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THIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADD DO MARANHAD

Oficio n.® 92/2023-SP

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

7

Presidente de Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/M'A, ’

SAO JOAO BATISTA/MA L

Praca da Matriz, n° 29, Centr/oryCE?%?Z?S”—@QD/’"'/‘//" //

Assunto: Ciéncia de Acordao

Referéncia: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA}JDADE/@;/ §(§9@ﬁs ’4 ’/2051 g. ro 0000 S 7
/ / / / g 4 o A

Atenciosamente,

7

Desemb. PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA. -

s

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio
, o S /i LSS
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AUEEQ/S DIRETKDE INCONSTITUCIONALIDADE -ﬂsd;sfoéozu,m/ooé // o / // A

AGTOR ADO DO MARANHAOQ - PRQCURADQRIA fBA JnéﬂC/A/ e
// s / / S F s // -
,f / A7 s ),/ H A <

/
/ /EU MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA

/RELATOR NELMA CELESTE SOUZA SILVA SARNEY COSTA-

/
o 7 4

7 Py i :

ORGAQ JULGADOR COLEGIADO: ORGAO ESPECIAL / // / C ,//;/, i

}/ ,/ 7 7 " EMENTA

7 7
f’ 7 4 yd y
_ 7 7 2
7 ol 7
‘ TRIBUNAL PLENO /
Fvid £, y//’
yl SESSAO DO DIA 27 DE JULHO DE 2022
,,A/Q//_\O DIRETA DE INCO‘NSTITUCIONALIDADE N° 0809043-40.2021.8.10.0000 o7 7 A

AUTOR :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA , vy
// / ////// //

REu CAMABKMUNICIPAL DE SAO JOAO BATI/; / // //
,f': RELAK/A DESA. NELMA CELESTE sau;A SILVA COSTA
/, 7 /, o / gy
EMENTA 7 '

i

’ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR LEFN® 02/2020. MUNICIPIO

" DE SAO JOAO BATISTA. CRIAGAO DO PLANODE APLICAGAO DOS RECURSOS  FINANCEIROS DECORRENTES
.DAS DIFERENGCAS DOS REPASSES DO FUNDEF,. UMENTO DE RéMUNERAéA@/éE/éERVlDOR PROCESSO
LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR UM DOS VE%(;ORES/ AVCAMARAMLMC{PAL INICIATIVA RESERVADA AO
_»/PREFEITO;EM ATENGAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA. A{RONﬂ/ACS ART. 43, Il E Ill, DA CONSTITUIGAO DO

./~ ESTADO DOMARANHAO E AQ ART. 61,§1° 19, A DA CONSTITUIQAO FEDERAL, O QUAL ENCERRA NORMA DE
V REPET/(;A(O OBRIGA AFORIA (STF - ' ADI; 4648). FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA EVIDENCIADOS.
MEDIDA CAUTELAR ONCEDLDA suSPENsAo DA LEI QUESTIONADA ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA

H W v

k| Assinado eletronicamente por: NELMA CELESTE SOUZA SIL SARN/E OS”PA/ mvmzoz?w{ 15“/
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RECATORA DESA NELMA CELESTE SOUZA SILVA'COSTA ! %

/ L 7 e
L S
oy YWy
S //, / 4

RELATORIO D s / / // // ;
% O Proc ador-GeraI de Justiga a;uuzou a present gao Dureta/de/fnconstnfucronahdade com pedido de medida cautelar,
msurglndo;e/contra alLl UNICIPAL N 02}/20 de 21 de fevereiro de 2020, do Municipio de Sao Joao Batista, que
; tem po/ Objeto a criagéo do Plano de yé/gao dos Reclrsos Fmancewos decorrentes das diferengas dos repasses do
‘-5'/ DEF a0 municrplo ‘de S&o Jodo Batista/lMA e outras providéncias, promu!gada em 16/03/2018, por inobservancia
M dos arts. 6° 12, I “i'7 431, 147,111 € VI; 158, 1 e 1I; 161 e 217, todos da Constituicao do Estado do Maranhao.
y

/({autor aduz, em sintese, que o Projeto de Lei n® 01/2020 foi debatido na 5% Sesséo Ordinaria d’dCémara Municipal de
Sao Joao Batista, realizada no dia 10 de junho de 2020, sendo aprovado na 62 seSsao/mﬁmérla da Camara de
Vereadores de S&o Jo&o Batista, ocorrida no dia 17 de junho de 2020 oom/expedn;;éo de oﬂcnydatado de 18/06/2020
ao Preferto Mupicipal, com encammhamento do Prg% de Le| em guesté par,af pé dé séngéB

,/s/ 3 - / P // v

f
/ Segue) f/ormando que diante do transcurso d rafo 1ega% em/a1brs sém a manlfestagao do Chefe do Executivo
Municipal, /ﬁ)amara M |c1pal ‘de Sao Joa B atista, por seu presidente, promulgou o Projeto de Lei, resultando na
eduga/o,xié Lei Municipdl n° 02/2020 ora upﬁugnada

7

p / / / ,

7 ’ b
Sustenta que 6 processo |egislativo foi deflagrado a partir da iniciativa do Vereador Francisco Penha, quando deveria ter
7 £ Sld provocado pelo Chefe do Executivo local € ndo por um dos vereadores da Camara Munl(:lpal como ocorreu,

/padecendo a lei combatida de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa. gy
7
P

S
/

Assevera que “o Poder Legislativo de Municipio de Sdo Jodo Banstausurpou/conyétencra constitucional privativa do

Poder Executivo da citada mumcupalldade wolary( destarte’ o ﬁnnclp/w d/a serpafag/ao dos Poderes, bem como o

de\ﬁdo proces/so legislativo.” 7 / ; ’,’,//// j e . /// e // i

// / o 7 ,",{/

Reglsté qt}e/ ainda que se'f fosse possfvel copénderar o texto legal vergastado como meramente autorizativo, “a analise

dos se/ué dispositivo, deixa claro que héuve mgerenma indevida do Poder Legislativo de Sao Joao Batista na
7 f coypetencua constitucional do Poder %cutlvo do citado Municipio, na que concerne as atribuicées da Administracao e

/ Sua organizagao, determinando condutas e fixando limitages ao agir de 6rgdos do Poder Executivo”.

/A/T/rma em continuidade, que as denominadas “proposi¢Ges autorizativas” séo inconstitucionais;“por macularem regra
expressa de processo legislativo atinente a iniciativa, sucedendo que as leis profnulga(fas eﬁ’t decarr/enCIa desses tipos
de proposigao s&o igualmente inconstitucionais, uma vez queazua sangaé ou prpmu*@agao naoa convalida nem supre

0 vicio de |n|01a}wa pois, comotodos sabem, o Exey( iva nao nécessn& déauipf’ zafc,;ao/ zéra/admlmstrar
7 "’/ . ,/ 7 / yd /

/ /D'éstacaﬁ o vicio de iniciativa, implicou em ﬂa nte des?e’spé’ffo ‘a0 {rihcrplo da separagao dos poderes e que, para

#7777 além ((sso,/a lei quesﬂonad/a tambem padece/ffe lnconstltucuonahdade formal organica, na medida em que o Municipio

de Sao/d’oao Batrsta rapolou sua compefencsa legislativa suplementar prevista no art. 147, |, Il e VI, da Constituicao

A4

[ 5

#/

’-/ do/!'z‘stado do Maranhéo 7

- 7 Isso porque segundo defende, “a competéncia para- Iegislér sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
. /éucac;ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), e os valores,dele/decorrentes pertence,
privativamente, a Unido, ndo podendo; desse modo, 0 Mun|C|p|o sobre ela dlspor sab a ajefgagao de se tratar de

|nteresse local ou de que legislava de forma supletuva S / ; // o, r
/ / ,' ,/ ,/,

/Ap'éma aindd, a mconstltumonahdade material d o t to atacado espeG/ a}rﬁente porque *a aplicagao e destinagdo dos
f’“ recursos&{mndos das diferencas pagas pela U 0a tntulo de complementag:ao do FUNDEF, por meio de precatério,
r macuia/o cpvﬁando constitdcional lnsculpido n;z{art 217 da Constituicao do Maranh&o, na medida em que o FUNDEB foi
ndeallzadf) e concret}éétﬂcom a fmahdape de _estruturar a educacao basica, redistribuindo recursos para tal intento,

’7/7 S)do pois, tal verba de naturezavmcufada
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ACORDAO:0 Orgao Especial, por votacdo unanime, referendou a medida cautelar concedida, nos termos dovoto qa ’//
Desembargadora Relatora. ' / ; A / i
) e S L P i 7 #
A S e 7
Acompanharam o voto do Relator os Senhores Desembargadoye,s/SEBﬁ%O JOAQU!M LIMA BONFIM e} IA / ’ F/’\
MARIA AMARAL FERNANDES RIBEIRQ G/ER/VASJO,PBOTASLO/DOS SANTOS JUNIOR FRANCISCO RONA/ ) _f‘/-—’;‘i‘
SE i

MACIEL OLIVEIRA, JOSE GONGAL A/FH.KH/ ,JOS/E JORGE F%EIREDO DOS ANJOS, TYRONE J
SILVA, JOSE DE RIBAMAR CAS’Y% pA/RfDO ]'ADEU ‘BUGARIN DUAILIBE, VICENTE DE PAULA GOMES DE
CASTRO, JOSE LUIZ OLIVE1RA Dji ALMEIDA JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO, LOURIVAL DE JESUS
SEREJO SOUSA, MARIA DAS GR/A(;AS DE CASTRO DUARTE MENDES, CLEONES CARVALHO CUNHA, ANTONIO i
PACHECO GUERREIRO NETO, JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO, ANTONIO FERNANDO BAYMA ARAUJO e /7
PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA. ; ;

/

Ausentes justificadamente os Senhores Desembargadores JORGE RAC
CARVALHO SILVA & RAIMUNDO JOSE BARROS DE /so}lSA convocado)

/// // /// ,/,’: 2 S v /

/ / i Wi -’
Impedimento do Senhor Desémbg;gad,or JOSE JOAQUIM FIGUEIREDO DOS ANJOS (art. 50 do RITJMA). S
7 ! s 3 § /’/,’ f
Presidente: PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA -y . /
: / / 7 /
Procurador: DANILO JOSE DE CASTRO FERREIRA A // PP S P /«:
/ . -4 ,”.a'ﬂ
Desembarga org/ N MACELESTE/ SQUZAS VA COSTA // bf T
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Alega estarem aflgurados 0 fumus boni iuris e o periculum in mora, razdo pela qual pretendem a concesséao da cautelar /// :
requerida, a fim de suspender os efeitos da lei impugnada. ; ) e (Figs AP 4

No mérito, requerem a declaragéo de inconstitucionalidade da lei, com efeito ex tunc, po/a( onta aos amgos 69, 12, 1.5 / f
43 111; 147, 1,11 e VI; 158, l e II; 161 e 217, todos da Constltun;,ao do Estado do Mara}ao Py 7 //

O processo foi distribuido ao Exmo. Desemba;gador \fcente ;le gas/tro que/érmlnou a mtlmagao do PreS|dente da// P ;3’/
Céamara de Vereadores e do Prefeito do Munnafpfo ;Se Sdo Joéo/Batxsta para /emamfestar sobre o pleito, no prazo de’ 5 /‘5‘
(cinco) dias, nos termos do art. 4514’0 R1” JMA/ Fogzfl

3 o 7 7 / J 4;,""'4
O prazo transcorreu in albis sem nenﬁuma manifestagdo das autoridades em questao.

Em peticdo juntada sob o ID 10847638, 0 SINDICATO DOS PROFESSORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO JOAO /"/
BATISTA/MA (SINDPROF) requereu admissédo no feito como Amicus Curiae, alegando estarem preenchldos os B f
requisitos do art. 7°, §2°, da Lei n® 9.868/1999. y 7 e

, 7 s ~ Al //' ¢ /;/ 7#

/’ - a /‘
Em virtude de ter assumido a Vice-presidéncia desta Corte de Justlga o relator oﬁ rio determmou o encamlnhamentd ) '
dos autos a entdo Juiza de Direito, Dra. Soma Mana Amaral desugr;ada para %ubstctu:c;éo conforme Ato n° 12692021 i ¥ f% f
v & Le*

Processo n®415122021. oy $

iy /;/ /:/{’, g’ //, 7 / S 2
Em despacho proferido sob o, 1’D 14496811 a maglstrada encaminhou os autos para redistribuicdo, em virtude do
encerramento do penodo deéubsutmcao

Os autos, entao, vieram-me, entao, conclusos.

E o relatério. y

’1/ 7 ;;/,,;//
: voTO ya
7 f
A
/ -
/;f:/' // y 4
p /’ v i L~
” / / V4 / / & /,’
y s A 7
VOTO S A F
27
Inicialmente, devo me manifestar sobre o ingresso no feito na qualidade de amicus curiae requerido pelo SINDICATO ///// )
DOS PROFESSORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO JOAO BATISTA/MA (SINDPROF). . , :
s / /’/ f
~ Muito embora o art. 7°, §2°, da Lei n® 9.868/1999 comporte excec¢ao a regra da néao mtewén(;ao de terceiros ne’processo 4
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, nao veJo na espécie, nenhuma conmbﬂtgao posmva par;/ deshnde }ef ,,
demanda com o deferimento do pedido. W T SIS AR A 4;/*
G Ha »'//r' TN /5/ 'y,
Isso porque, a parte autora sustenta/mconsfl;uclonahdade formal/da le» Bt/af’wcno de iniciativa, cuja documen;acao Z o

juntada aos autos leva a crer terocorndo especxalmente diante do siléncio das autoridades municipais de onde emanou
ou deveria ter emanado a nopma corpban/ a’ ’

/s
pd 7
P d
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/, //
4 /
/A
A;dnahse da inconstitucionalidade aqui apontada deve seguir critérios objetivos, que nao comportam nenhum tipo de
/subjetnwdade e, por isso, ndo dao margem a grandes discussdes. ’ Py A - /(; s

//u' 7

0 ingresso no feito, como requerido pelo Sindicato, pouca contribuigao trara aé(/)ltigﬁ da/I@a aod basso que implicara
nug} mewtavel/a’traso na marcha processual, nao s%oldando/ o plél}é 8o sep(mén}oé/uee/nsejou a excecao a regra.

/{ /, . / 2 //;/ //—'y
/ Portan;e embora o requerente possua a repr}sétaw/dadeemglda no permissivo legal, a matéria debatida nos
,F presen?zﬂtos nao te Ievahcna sufi CIente//é reclamar a excepcnonal intervengao de terceiros.
P / / /'/ /
r/ s
VA N}sSe cenario, mdefvro o pedido fornwl/do sob o ID 10848041, passando ao exame do pedido cautelar formulado na
4 lmcxal g / ; g
& ;
/Como relatado, pretende-se, nesta demanda, a declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 02/2020 do ‘Municipio de
Sao Joao Batista, por afronta aos arts. 6°; 12, 1, “i"; 43, llI; 147, 1, 1l eVI 158, le ﬂ 1GJ e217/todosda Constituicao do
Estado do Maranhao. S S
/ s _ / ,/ ,// // / //// //

/ A
2 /V '(e juiz /pfellbatono a cautelar requerlda esta co ,ICJOnadé a ven( cacféacfo fumﬁsbom iuris e periculum in mora.
Pt

Da anahsepds fundam da acao, me par ter havudo mfrmgénma ao art 43, 1l e lll, da Constituigao do Estado do
Maranbé/ 0 e art. 61, §, Il a da Constm};ad Federal cujas normas, assim dispéem, in verbis:

/

/ /A/rt 43 - Sao de iniciativa prlvatnva do Governador do Estado as leis que dlsponham sobre:

% fixacao e alterag:ao dos efetivos da Policia Militar € do Corpo de Bombeiros Militar; )
./ Py

Il — criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na admmlstragao dlreta e autarq(nca ou aumento de sua

unera , :
rem,ner ¢ao; % /

// 5 P 4 -
s orgaméécéo administrativa e matéria orcamentg

#/
g

7
v
/

M "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
‘Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
a&é Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos prevnstos nesta

\
\

S Constltmgao ’ Py 2 )

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que;

7 ity & ’//f,

7 / 7 / o 7 A7 4
,r/(oﬁnssns)/ / s LT S
P Il —dusp nl)aﬁ sobre: // A S 7
5 4 ' a)/pfiagéo de cargos, fungdes ou em’bregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de sua
' remuneragao”,

Ve /
/Da leitura dos dispositivos citados, infere-se que a lei n° 02/2020 deveria ter sido de |n|C|atwa do Chefe do Executivo
Municipal, € ndo da Camara do Municipio de Sao Joao Batista, uma vez que dtspos s/obre/CRlACAO DE PLANO DE
APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DECORRENTES DAS DIFERENCAS DOS REP/ASSES DO FUNDEF
'AO MUNICIPIQ-DE SAO JOAO BATISTA/MA, estya/élecendo cnte(os de utllliapéo déses Valores, com aumento de
};J’emUneragaoée servidor, e adentrando na seara or/ga;nentana : pr 2

A Y il

/

e A .
¥ Pelo prmc/p(o da Slmet/ _tratando- se oart/61, § 1°, da CF de norma de repeticao obrigatéria, suas disposigoes
devem/sér repllcada as Consﬂtutgoesiétaduals e nas Lens organicas dos Municipios, dai porque a competéncia

» y
;-' f re;efvada ao Presidente da Republica ;|a Carta Politica deve ser observada também no ambito estadual e municipal.
, ,/;/, 7 5
= ‘] 7/ P //, '
L Assmado eletronicamente por: NELMA CELESTE SOUZA SILVA SARNEY COSTA- 07/1 1/2022 13;24° 16 y Num. 20147018 - Pag.
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Segundo o ensinamento'/de Jo/sé Nil/o de Castro, “os principios norteadores do processo legislativo, de que cogitam os
artigos 59 e seguintes, até 69, da Constituigio Federal, aplicam-se aos Estados e aos Municipios, como o cicloeo ~ #
procedimento das feituras das leis, a saber, a iniciativa, a tramitagdo no Legislativo, a deliberag&o, o ‘quorum’, a sangéo
(expressa ou tacita), o veto e a promulgacdo. A moldura paradigmaria esta na Constltg;gféo Federal”. (Direito Municipal

4 4 7 4 /4

Positivo, 22 ed., Belo Horizonte, Del Rey, 1992, p. 99). (Grifei) ‘ e / / 4

v

No caso em exame, o documento juntado sob o 1D 10606652 démonstra qu a/leicombatida foi deffagrada por un/-i dos” _ ?/"
vereadores da Camara Municipal de Sao Joao Baﬁsta na contramao do’ regramento contido nos arts. 43, ll e | /L/d/

Constituicdo do Estado do Mara}méo//m §1" II a da Constutung:ao Federal, que reserva ao chefe do execltivo a
iniciativa de leis que versem sobfe matérla orcamentana ou-aumento de remuneracgao de servidores, resultando dai

fumaga do bom direito. #~ / ey

Pelo exposto, diante das evidéncias documentais quanto ao vicio de iniciativa no processo legislativo que culminou na
edicdo da lei questionada, bem como dos prejuizos que uma norma possivelmente natimorta pode ocasionar, gerando,
nos servidores publicos municipais em geral, especialmente nos professores, expectativas sem amparo constitucional,
com grande inseguranga juridica, concedo a cautelar requerida, e suspendo 0s efe)t@g da Lei n® 02/2020 “do Municipio- i

de Sao Jodo Batista, até o julgamento do mérito desta a(;ao S / ‘ /,-/ d y
P 7 : 4 e g s '7‘/

2 Sy
Em atencao as disposicdes do art. 451 do Reglmento lnterno deste €, Trlbynal de Justica, submeto esta decwsae/ao

Plenario desta Corte. A /’ o G /
E como voto. L
Salas das Sessdes do Orgao Especial do Tribunal de Justica, em S&o Luis, data do sistema. //’
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